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为可持续性原因，本文件未作打印。敬请各位代表查阅所有文件的电子版。 

大会 

第二十届会议 

2023 年 11 月 27 日至 12 月 1 日，维也纳 

临时议程项目 21 

工发组织与《最不发达国家维也纳部长级宣言》 

有关的活动 

  

   

 

 工发组织支助最不发达国家的活动 

 

 总干事的报告 

 

  依照关于《支援最不发达国家维也纳部长级宣言》的 GC.19/Res.3号决议，本

文件介绍该决议实施情况、为支助最不发达国家而开展和组织的活动。 

 

 一. 导言 

 

1. 2022 年 3 月举行的第五次联合国最不发达国家问题会议通过了《2022-2031

年支援最不发达国家多哈行动纲领》。第五次最不发达国家会议第二部分的会议

于 2023年 3月在多哈举行。《行动纲领》重申并加强了最不发达国家对消除极端

贫困的承诺；实现从 COVID-19大流行中的可持续包容性复苏；建设复原力；加

强劳动力市场；推动从最不发达国家行列中毕业；增加获得融资的机会；利用

科学、技术和创新的力量；促进技术驱动型创业；推动结构转型；并通过全球

可持续发展伙伴关系实现可持续发展目标。 

2. 工发组织继续支持最不发达国家的工业化努力。本组织 2022-2025 年中期

方案框架除其他外侧重于满足最不发达国家的需求。鉴于非洲有 33 个最不发达

国家，亚太地区有 12个最不发达国家，工发组织的活动顾及非洲联盟 2063年议

程、第三个非洲工业发展十年、南南合作和三边工业合作的做法及联合国发展

系统改革在全球发挥的作用。 
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3. 在大会第十九届会议上，成员国吁请工发组织支持第五次联合国最不发达

国家问题会议。工发组织以工业相关挑战、经济结构转型和可持续发展目标为

重点，参加了高级别官方会议，协助组织了私营部门论坛和青年论坛，组织了

一次展览和为最不发达国家发声的五次会外活动，并推动了关于《行动纲领》

执行情况和加快实现可持续发展目标的对话。在第五次联合国最不发达国家问

题会议上，工发组织总干事呼吁为最不发达国家实施基于以下情况的新政，即

债务减免和公平进入金融市场；投资于农业基础设施开发、可持续能源和气候

保护及增加气候融资。工发组织和联合国粮食及农业组织启动了农业粮食体系

转型加速计划，这是一项协助世界各地 15 个国家实现农业粮食体系转型的全球

方案。 

4. 应成员国的请求，工发组织于 2022 年启动了协商进程，由此产生了目前的

2022-2031 年最不发达国家行动战略草案，该草案将提交工发组织第十届最不发

达国家部长级会议通过并提交本组织大会第二十届会议审议。该战略草案融合

了《行动纲领》六个重点领域的内容，并设想最不发达国家实现结构转型，建

立气候适应型工业、大力发展农业企业和私营部门、培养技能型劳动力及融入

区域和全球价值链，以公平负责任利用资源，实现人口的长期持久繁荣。 

 

 二. 对最不发达国家的发展所做贡献 

 

5. 工发组织采取多层面做法，与多个利益攸关方建立伙伴关系，以帮助最不

发达国家逐步从最不发达国家行列中毕业。从 2022 年 1 月至 2023 年 8 月，工发

组织在最不发达国家执行了 206 个技术合作项目，其预算为 3.323 亿美元。仅

2022年针对最不发达国家的技术合作执行额就达 4,190万美元，为今后在这些国

家开展活动从各捐助方筹集了 5,430 万美元。资助伙伴包括了德国、意大利、日

本、挪威和瑞典以及欧洲联盟和全球环境基金。鉴于《行动纲领》及其六个重

点领域是指导工发组织过去两年活动的主要指导框架，本报告沿用了同样的结

构。 

 

 (a) 着力加强人力建设 

 

6. 工发组织仍然致力于开展技术和职业教育与培训、扶持创业、提高妇女和

青年赋权、给最不发达国家当地的保健行业和良好工业治理提供支持以加强工

业技能开发。2022 年，最不发达国家 23,000 多人（约 35%为妇女，45%为青

年）、6,500家公司和约 300个机构获得了不同技术领域的知识，包括扶持创业和

发展初创企业。最佳做法的范例包括了在利比里亚、塞拉里昂、苏丹和赞比亚

的技术和职业教育与培训项目。工发组织启动的埃塞俄比亚创意中心迄今已向

183 家企业提供了支持。工发组织还向最不发达国家提供了政策咨询服务。本组

织的《2022 年工业发展报告》和《2022 年工业统计国际年鉴》尤其侧重于最不

发达国家，目的是加强这些国家的工业决策工作。 

 

 (b) 利用科学、技术和创新的力量 

 

7. 2022年 10月，工发组织扩大了全球清洁技术创新方案的规模，该方案价值

2,500万美元，涵盖包括最不发达国家在内的 16个国家。全球清洁技术创新方案
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支持来自初创企业和中小企业的对气候有影响的本土创新。2023 年，多达 75 个

清洁技术解决方案获得了商业加速和投资便利化服务，预计将减少 135,000 吨的

二氧化碳排放。2023 年 5 月，大不列颠及北爱尔兰联合王国政府和工发组织启

动了价值为 6,500 万英镑的加速示范安排，以推动清洁能源方面的创新。 

8. 为了支持国家一级的科技创新论坛，工发组织携手中小企业推动经济增长

和减贫。2022年，本组织支持建立了 111家初创公司和 150多家新的机构，并帮

助约 700家公司改善其管理实践。受益的公司和机构藉由工发组织的举措开发了

约 70 项新技术，并采用了 120 项新技术。工发组织实施的有些项目包括满足当

地对机械化及老旧农工设备操作和维护需求的推动农业技术开发以促进索马里

南部和中部经济增长的一项举措，以及为埃塞俄比亚皮革和皮革制品业升级换

代提供技术援助的项目。 

 

 (c) 支持结构转型 

 

9. 通过针对粮食和非粮食部门的技术合作服务，工发组织协助最不发达国家

提高其农业产出的价值，并在农村社区创造非农就业机会，给农村经济发展和

结构转型做出了贡献。本组织支持埃塞俄比亚和塞内加尔建立工业园区，并且

大规模调动资源和伙伴关系。在非洲，工发组织与非洲联盟委员会就共同非洲

农业园区方案开展合作。 

10. 工发组织协助最不发达国家通过工业能效提升加速计划等方式提高能效及

获得清洁和可负担的能源。由工发组织协调并由印度和大不列颠及北爱尔兰联

合王国共同牵头的工业深度脱碳倡议迄今已节省了 6亿美元的费用，并促成减少

了约 1,150 万吨二氧化碳直接排放量。工发组织与全球环境基金和当地服务提供

商合作，以便在冈比亚安装太阳能电网，并在马达加斯加农村地区建立小型水

电站。 

 

 (d) 加强最不发达国家的国际贸易以及区域一体化 

 

11. 2022年，在工发组织协助下，最不发达国家的机构和政府机关通过了 40多

项新的标准和大约 30 项关于质量、安全和企业责任的新准则。本组织在欧洲联

盟资助下启动了坦桑尼亚联合共和国的质量和标准合规方案，并在挪威发展合

作署资助下启动了埃塞俄比亚和莫桑比克的全球市场准入方案，以帮助中小微

企业扩大市场准入，提高各国的竞争力并加强对消费者的保护。向安哥拉、莫

桑比克、尼泊尔和东帝汶提供了类似的协助。工发组织还支持在 16 个西非国家

实施西非竞争力方案，在冈比亚、几内亚、几内亚比绍、塞内加尔和塞拉利昂

牵头实施了该方案区域部分和国家项目。 

12. 工发组织支持非洲区域经济共同体创建和运营区域可持续能源中心，以促

进可持续能源产品和服务的综合包容性市场。两中心设在了最不发达国家，特

别是安哥拉和乌干达。此外，由工发组织牵头的节能照明和电器区域方案在南

部非洲发展共同体和东非共同体制定并通过区域照明和电器最低能源效率标准
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方面取得重大进展。1统一标准一旦在全国实施将会对超过4.5亿非洲能源消费者

产生积极影响。 

 

 (e) 应对气候变化和环境退化，从 COVID-19 大流行中恢复过来并开展抵御今后 

冲击的能力建设 

 

13. 2022 年，本组织为最不发达国家减少 425,221 吨二氧化碳当量的排放量和

估计约 70 吨的污染物做出了贡献。以加强最不发达国家气候变化小组参与和行

动为重点的全球项目加强了最不发达国家的体制结构和获得气候融资的机会。

2023 年，工发组织启动了一个为全球环境基金适应创新高难度方案提供支持的

项目，该项目的目的是建立一个关于投资基金、中小微企业的孵化和适应气候

变化影响力指标的数字实践社区，以收集、讨论、管理和传播在该方案下实施

的适应创新项目所产生的学习成果和知识。 

14. 在国家一级，塞内加尔的可持续城市管理倡议助力可持续城市管理实践。

工发组织支持孟加拉国可持续地使用塑料和防止海洋垃圾。在柬埔寨、冈比亚

和苏丹，本组织正在加强可持续渔业部门的机构能力。工发组织还通过用水技

能技术员培训方案，支持赞比亚可持续利用水资源。在圣多美和普林西比，本

组织协助该国政府利用全球环境基金和绿色气候基金调动资金，以支持向可再

生能源和能效的过渡。 

 

 (f) 国际团结和重振全球伙伴关系 

 

15. 工发组织与世界银行和国际贸易中心合作实施助力埃塞俄比亚、塞内加尔

和赞比亚等最不发达国家改善投资促进的非加太优良营商环境方案。工发组织

与联合国其他实体合作，利用强化综合框架的财政支持，在最不发达国家投资

促进机构能力发展方案的背景下，举办了投资项目筹备和评估大师班。来自 40

个最不发达国家投资机构和政府部委的中高层官员接受了关于可持续优质外国

直接投资的培训。在全球环境基金适应创新高难度方案下，工发组织与智库地

球安全组织合作，启动了一个全球基金，以动员私营部门投资于以自然为基础

的解决方案，并增强 13 个最不发达国家沿海社区适应气候变化的能力。2 

16. 工发组织还与企业部门开展了合作。在埃塞俄比亚，本组织一直在实施提

高咖啡出口生产率、质量和可持续性的一个公私伙伴关系项目。工发组织投资

和技术促进办事处网络协助投资者和技术供应商牵线搭桥，包括为最不发达国

家牵线搭桥。 

__________________ 

 1 该方案的受益国包括了诸如安哥拉、布隆迪、科摩罗、刚果民主共和国、莱索托、马达加斯

加、马拉维、莫桑比克、卢旺达、南苏丹、乌干达、坦桑尼亚联合共和国和赞比亚等最不发

达国家。 

 2 受益国包括了孟加拉国、柬埔寨、刚果民主共和国、冈比亚、几内亚、几内亚比绍、海地、

马达加斯加、莫桑比克、塞内加尔、塞拉利昂、所罗门群岛和坦桑尼亚联合共和国。 
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17. 工发组织的国家伙伴关系方案继续在国家一级利用投资促进工业发展。

2022-2023年，最不发达国家的六项国家伙伴关系方案3处于不同的拟订和实施阶

段。此外，正在实施六项国家方案4，另有八项正在拟订之中5。 

18. 工发组织是 2022 年 11 月非洲联盟工业化和经济多样化第十七届特别峰会

和非洲自贸区特别会议的共同组办方，并牵头开展了 13 场会外活动。随后，本

组织协助制定了目前处于初始阶段的落实峰会成果的行动计划。 

19. 工发组织继续在全球、区域和国家各级联合开展联合国的各项活动。本组

织的活动与各自的联合国可持续发展合作框架保持协调一致，以此作为关于国

家层面的工作的核心战略文书。2022 年，工发组织在包括布隆迪、圣多美和普

林西比、南苏丹、也门和赞比亚在内五个最不发达国家签署了新的联合国可持

续发展合作框架。 

20. 工发组织把南南合作和三边工业合作做法用作促进技术合作的重要方式。

目前，工发组织在最不发达国家的 28 个项目采用了南南合作和三边工业合作的

做法。 

 

 三. 需请大会采取的行动 

 

21. 大会似宜注意到本文件所载信息。 

 

__________________ 

 3 柬埔寨、埃塞俄比亚、卢旺达、塞内加尔、坦桑尼亚联合共和国和赞比亚。 

 4 阿富汗、冈比亚、几内亚、马达加斯加、毛里塔尼亚和缅甸。 

 5 贝宁、布隆迪、刚果民主共和国、几内亚比绍、尼日尔、塞拉利昂、苏丹和乌干达。 


